W prowadzenie limitu dawki fosforu wprowadzanej do gleb z nawozami naturalnymi

Nazwa dziatania:

ekonomiczne, edukacyjne, kontrolne, inne):

METRYKA DZIALANIA:
Nr dziatania:

KTM2_1
Rodzaj dziatania (prawne, administracyjne,

prawne

Lokalizacja (obszar, ktérego dotyczy dziatanie — zasieg
geograficzny oraz lokalizacja miejsca, w ktérym ma by¢
podjete):

Dziatanie obejmujgce cate terytorium Igdowe Rzeczypospolitej Polskiej
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Podstawa realizacji (podstawa prawna badz nazwa
dokumentu, ktory stanowi podstawe realizacji:

Zalecenie Komisji 28E/4 1) przyjete 15 listopada 2007 r. w odniesieniu do Artykutu 20(1) c) Konwencji Helsinskiej, zmieniajgce Zatgcznik 11l Konwencji
Art. 61c, 61d i 61p ustawy z dnia 18 lipca 2001 Prawo Wodne

Art. 38b, 38c, 38d ustawy z dnia 18 lipca 2001 Prawo Wodne

Art. 113b ust. 2 ustawy z dnia 18 lipca 2001 Prawo Wodne

Sposob wdrazania:

Zmiana Ustawy z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i nawozeniu

*Uwaga: Uwzglednienie w KPOWM dziatania polegajgcego na zmianach prawnych w Zzaden sposéb nie zastepuje obowigzujgcych procedur stanowienia prawa ani nie przesadza o ich rezultacie.

Okres realizacji:

2016 r. zmiana Ustawy
2017 r. wejscie zmiany Ustawy w zycie

Zakres rzeczowy:

Zmiana bedzie polegata na wprowadzeniu w art. 17 Ustawy nowego zapisu, ustanawiajgcego maksymalng dopuszczalng dawke fosforu, wynoszgcg 35 kg czystego sktadnika na hektar rocznie, analogiczng do obowigzujgcej
maksymalnej dawki 170 kg azotu na hektar.

Jednostka odpowiedzialna za wdrozenie / kontrole
(jednostka odpowiedzialna za wdrozenie dziatania oraz
jednostka odpowiedzialna za kontrole / monitoring
realizacji dziatania):

Jednostka odpowiedzialna za przygotowanie projektu zmiany ustawy: Minister wasciwy ds. rolnictwa

Jednostka odpowiedzialna za uchwalenie zmiany ustawy: Sejm i Senat RP

Jednostka odpowiedzialna za kontrole/monitoring: marszatkowie wojewddztw, starostowie, burmistrzowie i wéjtowie (m.in. na podstawie art. 379 ust. 1 ustawy z dnai 21 kwietnia 2001 r. Prawo Ochrony Srodowiska; Panstwowa
Inspekcja Ochrony Srodowiska; Agencja Restrukturyzaciji i Modernizacji Rolnictwa (w zakresie doptat bezposrednich)

Jednostki odpowiedzialne za bezposrednie wdrazanie: gospodarstwa rolne

Koorydynacja lokalna (zgodnie z wymaganiami
dyrektywy morskiej Panstwa ramach konwencji
regionalnych podejmuja

i koordynujg w regionie dziatania stuzgce poprawie
stanu ekologicznego srodowiska morskiego).

Dziatanie koordynowane lokalnie

Koszty wdrozenia:

338 688 000

Zrédto finansowania:

Wzrost kosztéw rozprowadzenia nawozow naturalnych bedg pokrywaty gospodarstwa rolne. Gospodarstwa rolne beda rowniez beneficjentami wzrostu efektywnosci wykorzystania nawozow.

ODNIESIENIE DO CECHY STANU LUB PRESJI:

Bezposredni wptyw na ceche

Cel srodowiskowy:

C5 Eutrofizacja
Do minimum ogranicza sie eutrofizacje wywotang przez dziatalno$¢ cziowieka, w szczegodlnosci jej niekorzystne skutki, takie jak ubytki réznorodnosci biologicznej, degradacja

ekosystemu, szkodliwe zakwity glonéw praz niedobér tlenu w dolnych partiach wod.

Morze Battyckie, w tym polskie obszary Battyku, pozbawione znaczgcych skutkéw eutrofizacji wywotanej dziatalnosci cztowieka, tzn. sSrodowisko morskie niezagrozone przez eutrofizacje.

Kryteria:

5.1 Poziom substancji biogennych
5.2 Bezposrednie skutki wzrostu stezen substancji odzywczych w srodowisku (cel srodowiskowy - przejrzysta woda)
5.3 Bezposrednie skutki wzrostu stezenh substancji odzywczych w srodowisku (cel Srodowiskowy - brak negatywnych oddziatywan na organizmy bytujgce na dnie)

Wstepna ocena stanu w odniesieniu do przedmiotu
i zakresu geograficznego dziatania:

Wstepna ocena stanu dla POM z podziatem na podakweny w ktérym realizowane bedzie dziatanie wskazuje na stan:

Nr podakwenu Nazwa podakwenu Ocena:
27 Wody otwarte wschodniej czesci Battyku Wiasciwego

33 Wody otwarte Zatoki Gdanskiej

35 Polskie wody przybrzezne Zatoki Gdanskiej

35A Polska cze$¢ Zalewu Wislanego

36 Wody otwarte Basenu Bornholmskiego

38 Polskie wody przybrzezne Basenu Bornholmskiego

38A Polska cze$¢ Zalewu Szczecinskiego

62 Polskie wody przybrzezne wschodniej czesci Battyku Wtasciwego

Charakterystyka dziatania w odniesieniu do cechy
stanu lub presiji:

Zrealizowanie dziatania przyczyni sie do ograniczenia presji zwigzanej z wprowadzaniem do wéd substanciji biogennych, bedgcych pierwotnym czynnikiem wywotujgcym eutrofizacje. Ograniczenie presji powinno spowodowac
poprawe szeregu wtasciwosci fizykochemicznych, w tym stezen fosforu w wodzie, przezroczystosci wody i natlenienia warstw przydennych. Ponadto, ograniczenie presji powinno przyczynic sie do poprawy stanu ochrony

Odniesienie dzialania do elementéw ekosystemu
wskazanych z zataczniku Il MSFD:

Ryby, ptaki, siedliska w stupie wody, siedliska na dnie morskim

Posredni wptyw na ceche

C4 tancuch troficzny
Wszystkie elementy morskiego tancucha pokarmowego, w stopniu w jakim sg znane, wystepujg w normalnych ilosciach i zréznicowaniu, na poziomie, ktory w dalsze;j
perspektywie moze zapewi¢ bogactwo gatunkow i utrzymanie ich petnej zdolnosci reprodukcyjne;j.

Cel srodowiskowy:

Osiggniecie do 2020r. stanu, kiedy presja wywierana przez cztowieka nie powoduje zmian w Srodowisku, w ktérym wszystkie elementy morskich sieci troficznych wykazujg naturalny i stabilny poziom liczebnosci i
réznorodnosci, w zakresie poznanym dotychczas.

Kryteria:

4.1 Produktywnos$¢ (produkcja na jednostke biomasy) kluczowych gatunkéw lub grup troficznych
4.2. Proporcja wybranych gatunkéw na szczycie fancucha pokarmowego
4.3 Liczebnosc¢ / rozmieszczenie kluczowych grup/ gatunkéw troficznych

Wstepna ocena stanu w odniesieniu do przedmiotu
i zakresu geograficznego dziatania:

Wstepna ocena stanu dla POM z podziatem na podakweny w ktérym realizowane bedzie dziatanie wskazuje na stan:

Nr podakwenu Nazwa podakwenu

27 Wody otwarte wschodniej cze$ci Battyku Wtasdciwego

33 Wody otwarte Zatoki Gdanskiej

35 Polskie wody przybrzezne Zatoki Gdanskiej

35A Polska cze$¢ Zalewu Wislanego

36 Wody otwarte Basenu Bornholmskiego

38 Polskie wody przybrzezne Basenu Bornholmskiego

38A Polska czes¢ Zalewu Szczecinskiego

62 Polskie wody przybrzezne wschodniej czesci Battyku Wtasciwego

Charakterystyka dziatania w odniesieniu do cechy
stanu lub pres;ji:

Zrealizowanie dziatania przyczyni sie do ograniczenia presji zwigzanej z wprowadzaniem do wod substancji biogennych, bedacych pierwotnym czynnikiem wywotujgcym eutrofizacje. Ograniczenie presji powinno spowodowaé
poprawe szeregu wtasciwosci fizykochemicznych, w tym stezen fosforu w wodzie, przezroczystosci wody i natlenienia warstw przydennych. Ponadto, ograniczenie presji powinno przyczynic sie do poprawy stanu ochrony

Odniesienie dzialania do elementéw ekosystemu
wskazanych z zataczniku Il MSFD:

Ryby, ptaki, siedliska w stupie wody, siedliska na dnie morskim

Cel srodowiskowy:

C6 Integralnos¢ dna morskiego
Integralnos¢ dna morskiego utrzymuje sie na poziomie gwarantujgcym ochrone struktury i funkcji ekosystemow oraz brak niekorzystnego wptywu zwlaszcza na ekosystemy

gtebinowe.

Celem jest osiggniecie poziomu integralnosci dna morskiego zapewniajgcego ochrone struktury oraz funkcji ekosystemoéw, gdzie nie obserwuje sie negatywnych wptywow dziatalnosci cztowieka zwtaszcza na ekosystemy
denne.

Kryteria:

6.1 Szkody fizyczne, przy uwzglednieniu wtasciwosci substratu
6.2 Stan zbiorowiska bentosowego

Wstepna ocena stanu w odniesieniu do przedmiotu
i zakresu geograficznego dziatania:

Wstepna ocena stanu dla POM z podziatem na podakweny w ktérym realizowane bedzie dziatanie wskazuje na stan:

Nr podakwenu Nazwa podakwenu Ocena:
27 Wody otwarte wschodniej czesci Battyku Wiasciwego

33 Wody otwarte Zatoki Gdanskiej

35 Polskie wody przybrzezne Zatoki Gdanskiej

35A Polska cze$¢ Zalewu Wislanego

36 Wody otwarte Basenu Bornholmskiego

38 Polskie wody przybrzezne Basenu Bornholmskiego

38A Polska cze$¢ Zalewu Szczecinskiego

62 Polskie wody przybrzezne wschodniej czesci Battyku Wtasciwego

Charakterystyka dziatania w odniesieniu do cechy
stanu lub pres;ji:

Zrealizowanie dziatania przyczyni sie do ograniczenia presji zwigzanej z wprowadzaniem do wéd substanciji biogennych, bedgcych pierwotnym czynnikiem wywotujgcym eutrofizacje. Ograniczenie presji powinno spowodowac
poprawe szeregu wiasciwosci fizykochemicznych, w tym stezenh fosforu w wodzie, przezroczystosci wody i natlenienia warstw przydennych. Ponadto, ograniczenie presji powinno przyczynic sie do poprawy stanu ochrony

Odniesienie dziatania do elementow ekosystemu
wskazanych z zataczniku Il MSFD:

Ryby, ptaki, siedliska w stupie wody, siedliska na dnie morskim




WYNIKI ANALIZ WSKAZANYCH W ART. 13.3 PAR 2 MSFD, W TYM ANALIZ KOSZTOW | KORZYSCI:

Redukcja pres;ji cech GES geograficzny

KRYTERIUM 1 KRYTERIUM 2 Liczba KRYTERIUM 3 Zasieg KRYTERIUM 4 Czas

osiggniecia celu

EFEKTYWNOSC Ocena z
uwgl.wag
KRYTERIUM 1 Redukcja presji 2 2 4
KRYTERIUM 2 Liczba cech GES 3 1 3
KRYTERIUM 3 Zasieg geograficzny 4 1 4
KRYTERIUM 4 Czas osiggniecia celu 2 0,5 1
OCENA NA PODSTAWIE KRYTERIOW 12
13 12
12
11
10
9
8
7
6
5
4
3
2
1
0

OCENA NA
PODSTAWIE
KRYTERIOW

i bardzo e [

OCENA EFEKTYWNOSC DZIALANIA

KOSZT WDROZENIA

Catkowity koszt wdrozenia

7-8 niska 2
8-9 Srednia 3
9-11 wysoka 4
> 11 bardzowysoka [T e

bardzo wysoka

338 688 000

> 250 min PLN bardzo wysoki [T ]

OCENA OSTATECZNA

150-250 min PLN wysoki 2
75-150 min PLN Sredni 3
10-75 min PLN niski 4

<30mi bardzo sk s

OCENA KOSZT WDROZENIA 1

bardzo wysoki

EFEKTYWNOSC

3

WYNIKI / KOMENTARZ

Stosunek azotu do fosforu w plonach podstawowych upraw polowych wynosi od okoto 4 do okoto 8, podczas gdy stosunek azotu do fosforu w
nawozach naturalnych (za wyjagtkiem gnojéwki) jest znacznie nizszy i na ogét waha sie od 2 do 6. W rezultacie ustalanie dawek nawozéw naturalnych
wytgcznie w oparciu o zawartos¢ azotu moze tatwo doprowadzi¢ do znacznej akumulacji fosforu w glebie, a w konsekwencji do wzrostu ryzyka strat
fosforu do woéd w wyniku wymywania lub sptywu powierzchniowego. Takie niebezpieczenstwo jest szczegdlnie duze w gospodarstwach z niedoborem
areatu gruntéw rolnych w stosunku do obsady zwierzat, w tym w wielu przemystowych fermach hodowlanych. Zagospodarowanie nawozéw naturalnych
w takich gospodarstwach jest problemem, wobec ktérego potrzeby nawozowe upraw majg drugorzedne znaczenie. Dlatego dos¢ powszechng praktykg
jest stosowanie maksymalnych dawek nawozéw naturalnych, odpowiadajgcych dawce 170 kg N/ha, nawet jesli wigze sie to z wysokim ryzykiem
wymycia znacznej czesci azotu, na przyktad przy nawozeniu jesiennym. W przypadku szczegdlnie bogatego w fosfor pomiotu indyczego lub obornika
bydlecego wprowadzanie 170 kg N/ha wigze sie z jednoczesnym wprowadzaniem okoto 90 kg P/ha. Tymczasem wiekszo$¢ podstawowych upraw
pobierajgc 170 kg N/ha pobiera jednoczesnie tylko 20-40 kg P/ha. W odpowiednich warunkach (np. silne opady deszczu) nagromadzony w ten sposéb
nadmiar fosforu przedostaje sie do wad.

Komisja Helsinska w 2007 r. zaproponowata zmiane Zatgcznika |ll Konwencji Helsinskiej, uwzgledniajgcg miedzy innymi ustanowienie maksymalne;j
dawki fosforu z nawozow naturalnych na poziomie 25 kg P/ha x rok. Proponowane dziatanie jest wiec mniej restrykcyjne, ale jego praktyczna realizacja
moze znaczgco przyczynic sie do ztagodzenia problemoéw powodowanych zwtaszcza przez duze gospodarstwa hodowlane.

Na podstawie:

- przestrzennego zréznicowania skali i natezenia produkcji zwierzecej,
- struktury obszarowej polskiego rolnictwa,

- udziatu nawozéw naturalnych w strukturze nawozenia,

- danych o zasobnosci P w glebach,

- badan modelowych stezen azotanéw w wodach gruntowych.

Szacuije sie, ze problem akumulacji fosforu w glebach w wyniku przenawozenia gruntéw rolnych nawozami naturalnymi moze dotyczy¢ okoto 20%
gruntéw rolnych kraju. Wdrozenie dziatania z pewnoscig przyczyni sie od ograniczenia strat fosforu z tereéw rolniczych do wéd. Przy obecnym stanie
wiedzy mozna jedynie przypuszczac, ze w bedzie to spadek tadunku odprowadzanego do morza o okoto 130-300 ton P rocznie (2-6% pozostatej
wymaganej krajowej redukcji P wg BSAP), przy czym z pewnoscig efekty dziatania bedg ujawniaty sie stopniowo, w kilkunastoletnim lub dtuzszym
horyzoncie czasowym. Wzgledna redukcja strat azotu bedzie mniejsza, poniewaz dziatanie bedzie skutkowac¢ zwiekszeniem stosunku N do P na
nawozonych gruntach. Mimo tego moze szacowana jest na 900 - 1600 ton N/rok (6-12% pozostatej wymaganej krajowej redukcji N wg BSAP).

KORZYSCI

Dla dziatania przeprowadzono analize ilosciowa.

Szacunkowe korzysci z wdrozenia dziatania wynoszg 374122000 PLN

Zrodto oszacowania korzysci:

Zatozono, ze zredukowane zostang substancje biogenne, co najmniej, w ilosci ok. 900 ton N i 130 ton P (z zasady przezornosci). Do oszacowania wartosci
przyjeto ceny dualne ze szwedzkich badan (w oparciu o szwedzkie opracowanie pn. ,Costs and benefits from nutrient reductions to the Baltic Sea, s.55”
przygotowane przez Swedish Environmental Protection Agency) na poziomie odpowiednio 2600 EUR/Mg i 220 EUR/kg.

Zatozono zmniejszenie o 24,6 kg/ha koniecznosci nawozenia fosforem w nawozach mineralnych na 20% areatu wykorzystywanego rolniczo (ok. 14 min ha).
Cena za tone nawozu mineralnego zawierajgcego 400 kg fosforu, wynosi ok. 1400 PLN. Dane na bazie danych GUS (2013 rok) oraz cen rynkowych nawozow.
Niemozliwe jest obiektywne oszacowanie pozostatych korzysci.

Rozpoznano korzysci z wdrozenia dziatania (analiza jakosciowa). Dokonano oceny pod kgtem stopnia spetniania nastepujgcych kryteriéw: 1. Redukcja presji,
2. Liczba cech GES, 3. Zasieg geograficzny, 4. Czas osiggniecia celu. Uwzgledniajgc przy tym wagi kryteriow, kolejno dla Redukgciji presji - 2; Liczby cech GES
- 1; Zasiegu geograficznego - 1 i Czasu osiaggniecia celu - 0,5.

W wyniku tej oceny dziatanie otrzymato ocene 12. W przetozeniu tego wyniku na 5-stopniowg skale, gdzie 1 oznacza bardzo niskg, a 5 bardzo wysokag
efektywnos¢ dato ocene 5.

Zatozenia do szacunku korzysci:

Redukcja ilosci fosforu w wodach wptywajgcych do Battyku o 5-10%, a takze redukcja zapotrzebowania na uzycie fosforowych nawozéw mineralnych. Mniejsza
emisja fosforu do Battyku o 130-300 ton i azotu o 900-1600 ton, rocznie.

Realizacja dziatania spowoduje rowniez zmniejszenie koniecznosci nawozenia nawozami mineralnymi fosforem w ilosci ok. 24,6 kg/ha.

Woyliczono wskazniki analizy ekonomicznej - ENPV = 5258,94 min PLN, ERR = b/d. Obliczony stosunek zdyskontowanych korzysci do kosztéw wynosi 4,42 -
dziatanie jest efektywne.

KOSZTY

Szacunkowe koszty wdrozenia dziatania wynoszg 338688000 PLN.

Zrédio oszacowania kosztow:Zatozenia przyjete w opisie dziatania oraz na bazie Rocznika Statystycznego Rolnictwa 2014.
Zatozenia do szacunku kosztow:

Koszty wdrozenia wliczone sg w koszty funkcjonowania instytucji wdrazajgcych.

Zatozono, ze na 20% areatu nastepuje przenawozenie fosforem w ilosci 100% dawki. Nalezy zatem rozwies¢ nawdz naturalny na 100% wigkszy areat by nie
doszto do przenawozenia. Koszty paliwa i maszyn wzrosng o 100% w zakresie nawozenia na 20% gruntow uzytkowanych rolniczo w Polsce. Zaktada sie, ze
koszty paliwa i maszyn poswieconych na nawozenie stanowig ok. 7,5% kosztow paliwa i maszyn w kosztach bezposredniej produkcji rolniczej. Koszty paliwa i
maszyn wynoszg 30% kosztéw bezposredniej produkcji rolniczej. Czyli koszty paliwa i maszyn nawozenia wynoszg 2,25% beposrednich kosztéw produkcji
rolniczej (1344 PLN na ha w 2013). Roczny koszt to 84 672 000 PLN, czyli do 2020 r. 338 688 000 PLN.

EFEKTYWNOSC KOSZTOWA
Ostatecznie, uwzgledniajgc wyniki analizy jakosciowej oraz szacowane koszty, pod wzgledem efektywnosci kosztowej dziatanie oceniono na 3 (w 5-stopniowej
skali, gdzie 1 oznacza bardzo niskg, a 5 bardzo wysokg efektywnos¢ kosztowa).




