Zwiekszenie powierzchni gruntéw rolnych objetych planami

Nazwa dziatania:

nawozenia

ekonomiczne, edukacyjne, kontrolne, inne):

METRYKA DZIAtANIA:
Nr dziatania:

KTM2_2
Rodzaj dziatania (prawne, administracyjne,

prawne

Lokalizacja (obszar, ktorego dotyczy dziatanie — zasigg
geograficzny oraz lokalizacja miejsca, w ktérym ma by¢
podjete):

Dziatanie obejmujgce cate terytorium lgdowe Rzeczypospolitej Polskiej
- Obszary uzytkowane rolniczo, przy czym, zmiana dotyczy ok. 9888 gospodarstw rolnych (pow. 100 ha) i ok. 3000
gospodarstw z obsadg >100 DJP

Podstawa realizacji (podstawa prawna bgdz nazwa
dokumentu, ktéry stanowi podstawe realizacji:

Zalecenie Komisji 28E/4 1) przyjete 15 listopada 2007 r. w odniesieniu do Artykutu 20(1) c) Konwencji Helsinskiej, zmieniajace Zatacznik |1l Konwencji
Art. 61c, 61d i 61p ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo Wodne

Art. 38b, 38c, 38d ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo Wodne

Art. 113b ust. 2 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo Wodne

Sposo6b wdrazania:

Zmiana Ustawy z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i nawozeniu
Wydanie rozporzadzenia w sprawie planéw nawozowych

*Uwaga: Uwzglednienie w KPOWM dziatania polegajacego na zmianach prawnych w zaden sposob nie zastgpuje obowigzujgcych procedur stanowienia prawa ani nie przesadza o ich rezultacie.

Okres realizacji:

2016 r. zmiana Ustawy, wydanie rozporzadzenia,
2017 r. wejscie zmiany Ustawy i rozporzadzenia w zycie

Zakres rzeczowy:

Zmiana bedzie polegata na:
- zmianie art. 18.1 Ustawy tak, aby:

- obowigzkiem sporzadzania planu nawozenia objete zostaty wszystkie gospodarstwa rolne z pogtowiem inwentarza ponad 100 DJP lub o powierzchni uzytkéw rolnych ponad 100 ha, a takze gospodarstwa mniejsze, jezeli
powierzchnia gruntow rolnych, ktérymi dysponujg, uniemozliwia zagospodarowanie nawozoéw naturalnych z zachowaniem dopuszczalnych dawek 170 kg N/ha i 35 kg P/ha,

- gospodarstwa z pogtowiem inwentarza do 100 DJP lub o powierzchni uzytkéw rolnych do 100 ha zostaty objete obowigzkiem przedstawiania wraz z wnioskiem o ptatnosci bezposrednie uproszczonej kalkulacji majgcej na celu
sprawdzenie, czy dysponujg powierzchnig gruntdw umozliwiajgcg im zagospodarowanie nawozoéw naturalnych z zachowaniem dopuszczalnych dawek 170 kg N/ha i 35 kg P/ha,
- wydaniu rozporzadzenia regulujgcego zakres i sposob przygotowania planu nawozenia, w tym uwzgledniajgcego obowigzek bezpiecznego sktadowania nawozoéw naturalnych (ptyty gnojowe, zbiorniki na gnojowice i gnojowke)
oraz obowigzek regularnego badania zasobnosci gleb w azot i fosfor.

Jednostka odpowiedzialna za wdrozenie / kontrole
(jednostka odpowiedzialna za wdrozenie dziatania oraz
jednostka odpowiedzialna za kontrole / monitoring
realizacji dziatania):

Jednostka odpowiedzialna przygotowanie projektu zmiany ustawy i projektu rozporzadzenia: Minister wtasciwy ds.rolnictwa

Jednostka odpowiedzialna za uchwalenie zmiany ustawy: Sejm i Senat RP

Jednostka odpowiedzialna za kontrole/monitoring: marszatkowie wojewodztw, starostowie, burmistrzowie i wojtowie (m.in. na podstawie art. 379 ust. 1 ustawy z dnai 21 kwietnia 2001 r. Prawo Ochrony Srodowiska; Paristwowa
Inspekcja Ochrony Srodowiska; Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (w zakresie doptat bezposrednich)

Jednostki odpowiedzialne za bezposrednie wdrazanie: gospodarstwa rolne

Koorydynacja lokalna (zgodnie z wymaganiami
dyrektywy morskiej Panstwa ramach konwencji
regionalnych podejmujg

i koordynujg w regionie dziatania stuzace poprawie stanu
ekologicznego srodowiska morskiego).

Dziatanie koordynowane lokalnie

Koszty wdrozenia:

240 000 000

Zrédto finansowania:

Koszty przygotowania planéw nawozenia poniosg gospodarstwa rolne.

ODNIESIENIE DO CECHY STANU LUB PRESJI:

Bezposredni wptyw na ceche

Cel Srodowiskowy:

C5 Eutrofizacja
Do minimum ogranicza sig eutrofizacje wywotang przez dziatalno$¢ cziowieka, w szczegélnosci jej niekorzystne skutl
ekosystemu, szkodliwe zakwity glonéw praz niedobér tlenu w dolnych partiach woéd.

, takie jak ubytki ro:

rodnosci biologicznej, degradacja

Morze Battyckie, w tym polskie obszary Battyku, pozbawione znaczacych skutkdw eutrofizacji wywotanej dziatalnosci cztowieka, tzn. srodowisko morskie niezagrozone przez eutrofizacje.

Kryteria:

5.1 Poziom substancji biogennych
5.2 Bezposrednie skutki wzrostu stezen substanciji odzywczych w $rodowisku (cel srodowiskowy - przejrzysta woda)
5.3 Bezposrednie skutki wzrostu stezen substanciji odzywczych w $rodowisku (cel srodowiskowy - brak negatywnych oddziatywan na organizmy bytujgce na dnie)

Wstepna ocena stanu w odniesieniu do przedmiotu i
geogr i ia:

Wstepna ocena stanu dla POM z podziatem na podakweny w ktérym realizowane bedzie dziatanie wskazuje na stan:

Nr podakwenu Nazwa podakwenu

27 ‘Wody otwarte wschodniej czesci Battyku Wiasciwego

33 Wody otwarte Zatoki Gdanskiej

35 Polskie wody przybrzezne Zatoki Gdariskiej

35A Polska czes¢ Zalewu Wislanego

36 ‘Wody otwarte Basenu Bornholmskiego

38 Polskie wody przybrzezne Basenu Bomholmskiego

38A Polska cze$¢ Zalewu Szczeciriskiego

62 Polskie wody przybrzezne wschodniej czesci Baltyku Wiasciwego

Charakterystyka dziatania w odniesieniu do cechy

Zrealizowanie dziatania przyczyni sie do ograniczenia presji zwigzanej z wprowadzaniem do wod substancji biogennych, bedacych pierwotnym czynnikiem wywotujgcym eutrofizacje. Ograniczenie presji powinno spowodowaé
poprawe szeregu wiasciwosci fizykochemicznych, w tym stezen fosforu w wodzie, przezroczystosci wody i natlenienia warstw przydennych. Ponadto, ograniczenie presji powinno przyczyni¢ sie do poprawy stanu ochrony szeregu

stanu lub presji:
Odniesienie dzi doel 5w ckosy
'wskazanych z zataczniku lll MSFD:

Ryby, ptaki, siedliska w stupie wody, siedliska na dnie morskim

Posredni wptyw na ceche

Cel srodowiskowy:

C4 tancuch troficzny
Wszystkie elementy morskiego ta ha pokarmowego, w stopniu w jakim sg znane, wystepujg w normalnych ilosciach i zréznicowaniu, na poziomie, ktéry w dalszej perspektywie
moze zapewi¢ bogactwo gatunkéw i utrzymanie ich petnej zdolnosci reprodukcyjne;j.

Osiggnigcie do 2020r. stanu, kiedy presja wywierana przez cztowieka nie powoduje zmian w $rodowisku, w ktérym wszystkie elementy morskich sieci troficznych wykazujg naturalny i stabilny poziom liczebnosci i réznorodnosci, w
zakresie poznanym dotychczas.

Kryteria:

4.1 Produktywnos$¢ (produkcja na jednostke biomasy) kluczowych gatunkéw lub grup troficznych
4.2. Proporcja wybranych gatunkéw na szczycie tanicucha pokarmowego
4.3 Liczebnos¢ / rozmieszczenie kluczowych grup/ gatunkéw troficznych

Wstepna ocena stanu w odniesieniu do przedmiotu i

geogr atania:

Wstepna ocena stanu dla POM z podziatem na podakweny w ktérym realizowane bedzie dziatanie wskazuje na stan:

Nr podakwenu Nazwa podakwenu Ocena:

27 Wody otwarte wschodniej czesci Baltyku Wiasciwego

33 Wody otwarte Zatoki Gdanskiej brak

35 Polskie wody przybrzezne Zatoki Gdanskiej

35A Polska czes¢ Zalewu Wislanego

36 Wody otwarte Basenu Bornholmskiego

38 Polskie wody przybrzezne Basenu Bornholmskiego

38A Polska czesé Zalewu Szczecinskiego “
62 Polskie wody przybrzezne wschodniej czgsci Battyku Wiasciwego

Charakterystyka dziatania w odniesieniu do cechy

Zrealizowanie dziatania przyczyni sie do ograniczenia presji zwigzanej z wprowadzaniem do wod substanciji biogennych, bedgcych pierwotnym czynnikiem wywotujgcym eutrofizacje. Ograniczenie presji powinno spowodowac
poprawe szeregu wiasciwosci fizykochemicznych, w tym stezen fosforu w wodzie, przezroczysto$ci wody i natlenienia warstw przydennych. Ponadto, ograniczenie presji powinno przyczyni¢ sie do poprawy stanu ochrony szeregu

stanu lub presji:
Odniesi do
wskazanych z zataczniku Ill MSFD:

Ryby, ptaki, siedliska w stupie wody, siedliska na dnie morskim

Cel srodowiskowy:

C6 Integralno$¢ dna morskiego
Integralno$¢ dna morskiego utrzymuje sie na poziomie gwarantujgcym ochrone struktury i funkcji ekosysteméw oraz brak niekorzystnego wptywu zwtaszcza na ekosystemy
gtebinowe.

Celem jest osiggniecie poziomu integralnosci dna morskiego zapewniajgcego ochrone struktury oraz funkcji ekosystemow, gdzie nie obserwuje sie negatywnych wptywoéw dziatalnosci cztowieka zwlaszcza na ekosystemy denne.

Kryteria:

6.1 Szkody fizyczne, przy uwzglednieniu wtasciwosci substratu
6.2 Stan zbiorowiska bentosowego

Wstepna ocena stanu w odniesieniu do przedmiotu i
geogr i ia:

Wstepna ocena stanu dla POM z podziatem na podakweny w ktérym realizowane bedzie dziatanie wskazuje na stan:

Nr podakwenu Nazwa podakwenu

27 Wody otwarte wschodniej czesci Baltyku Wiasciwego

33 Wody otwarte Zatoki Gdanskiej

35 Polskie wody przybrzezne Zatoki Gdanskiej

35A Polska czes¢ Zalewu Wislanego

36 Wody otwarte Basenu Bomholmskiego

38 Polskie wody przybrzezne Basenu Bornholmskiego

38A Polska czg$¢ Zalewu Szczecifskiego

62 Polskie wody przybrzezne wschodniej czesci Baltyku Wiasciwego

Charakterystyka dziatania w odniesieniu do cechy

Zrealizowanie dziatania przyczyni sie do ograniczenia presji zwigzanej z wprowadzaniem do wod substancji biogennych, bedgcych pierwotnym czynnikiem wywotujgcym eutrofizacje. Ograniczenie presji powinno spowodowaé
poprawe szeregu wiasciwosci fizykochemicznych, w tym stezen fosforu w wodzie, przezroczysto$ci wody i natlenienia warstw przydennych. Ponadto, ograniczenie presji powinno przyczynic¢ sie do poprawy stanu ochrony szeregu

stanu lub presji:
Odniesi do
\wskazanych z zataczniku Ill MSFD:

Ryby, ptaki, siedliska w stupie wody, siedliska na dnie morskim




WYNIKI ANALIZ WSKAZANYCH W ART. 13.3 PAR 2 MSFD, W TYM ANALIZ KOSZTOW | KORZYSCI:

EFEKTYWNOSC

Ocena

Ocena z
uwal.waa

KRYTERIUM 1 Redukcja presji 1 2 2
KRYTERIUM 2 Liczba cech GES 3 1 3
KRYTERIUM 3 Zasigg geograficzny 4 1 4
KRYTERIUM 4 Czas osiagniecia celu 1 0,5 0,5
OCENA NA PODSTAWIE KRYTERIOW 9,5
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KRYTERIUM 1 KRYTERIUM 2 Liczba KRYTERIUM 3 Zasieg  KRYTERIUM 4 Czas OCENA NA
Redukcja presji cech GES geograficzny iggnigcia celu PODSTAWIE
KRYTERIOW
<7 bardzo niska
7-8 niska 2
8-9 $rednia 3
9-11 wysoka 4
>11 bardzo wysoka
OCENA EFEKTYWNOSC DZIALANIA wysoka
KOSZT WDROZENIA
Catkowity koszt wdrozenia 240 000 000
> 250 min PLN bardzo wysoki
150-250 min PLN wysoki 2
75-150 min PLN $redni 3
10-75 min PLN niski 4
<10 min bardzo niski
OCENA KOSZT WDROZENIA 2 | wysoki

OCENA OSTATECZNA

NIKI / KOMENTARZ

Obecnie obowigzujgce przepisy naktadajg obowigzek sporzadzania planéw nawozenia jedynie na bardzo waska grupe gospodarstw rolnych, obejmujaca:
- najwigksze fermy drobiu (ponad 40 000 szt.) i trzody chlewnej (ponad 2 000 tucznikéw lub 750 macior), na podstawie art. 18.1 Ustawy o nawozach i
nawozeniu,

- wieksze (z reguty ponad 100 ha) gospodarstwa na Obszarach Szczegoélnie Narazonych, na podstawie rozporzadzen regionalnych dyrektoréw gospodarki
wodnej,

- gospodarstwa rolne korzystajgce z niektérych pakietow programu rolnosrodowiskowo-klimatycznego.

Takie rozwigzanie oznacza, ze ogromna wiekszo$¢ gospodarstw, mimo ze formalnie podlega przepisom o stosowaniu nawozéw, w praktyce pozostaje w
tym wzgledzie poza realng kontrolg organéw ochrony srodowiska czy Agencji Modernizacji i Restrukturyzacji Rolnictwa, sprawdzajacej gospodarstwa
korzystajgce z doptat pod katem spetnienia wymogoéw wzajemnej zgodnosci. Réwnie istotne jest to, Zze w tej sytuacji jedynie od poziomu $wiadomosci
agrotechnicznej i ekologicznej rolnika zalezy to, czy z wtasnej inicjatywy i w sposéb prawidtowy okresli dawki nawozowe i ustali gospodarke nawozowg. Z
prac Najwyzszej Izby Kontroli wynika, ze jedynie 8% rolnikéw ogdtem i okoto 20% wtascicieli gospodarstw o powierzchni ponad 20 ha bada gleby pod
katem zasobnosci w pierwiastki biogenne, przy czym odsetek rolnikéw zlecajacych takie badania nie ro$nie, a maleje. Ten trend zbiega si¢ w czasie ze
wzrostem zuzycia nawozéw mineralnych, ktory jest szybszy niz wzrost plondéw. W tych okoliczno$ciach trudno sie spodziewa¢ poprawy efektywnosci
wykorzystania nawozow oraz zmniejszenia strat azotu i fosforu do wod.

W ramach zaproponowanego dziatania obowigzkiem sporzadzania planu nawozenia i badania gleb objgtych zostanie okoto 15 tysiecy gospodarstw
rolnych o powierzchni ponad 100 ha lub ilosci zwierzat ponad 100 DJP, a takze mniejszych, prowadzacych intensywng hodowle zwierzat. tacznie
gospodarstwa te uzytkujg okoto 23% gruntéw rolnych kraju. Ponadto, obowigzkiem tym objete zostang gospodarstwa posiadajgce zbyt mato gruntéw, by
w sposob bezpieczny dla srodowiska zagospodarowa¢ wtasne nawozy naturalne.

W zakresie redukcji tadunku fosforu bezposrednie korzysci z dziatania bedg stosunkowo niewielkie, ale jest ono niezbedne dla uzyskania redukcji
zaktadanej w dziataniu KTM2_1. Dodatkowa redukcja tadunku fosforu trafiajgcego do morza, wynikajaca z racjonalizacji gospodarki nawozami
mineralnymi, moze wynie$¢ 20 - 80 ton P rocznie, przy zatozeniu poprawy efektywnosci gospodarowania fosforem w duzych gospodarstwach o 5-15%.
Efekt ten zostanie osiggniety w perspektywie przynajmniej kilkunastu lat, poniewaz bedzie si¢ wigzat z usunigciem nadmiaru fosforu z gleb wraz z
plonami.

W zakresie redukcji tadunku azotu mozna si¢ spodziewac znaczacych rezultatéw. Szacuije sig, ze jezeli w gospodarstwach objetych dziataniem straty
azotu do wod zmalejg o 5-15%, wowczas tadunek trafiajgcy do morza zmniejszy sie o 500 - 2500 ton N rocznie.

KORZYSCI

Dla dziatania przeprowadzono analize ilo$ciowa.

Szacunkowe korzy$ci z wdrozenia dziatania wynoszg 103630000 PLN

Zrédio oszacowania korzysci:

Zatozono, ze zredukowane zostang substancje biogenne, co najmniej, w ilosci ok. 2500 ton N i 80 ton P rocznie. Do oszacowania warto$ci przyjeto ceny
dualne ze szwedzkich badan na poziomie odpowiednio 2600 EUR/Mg i 220 EUR/kg (w oparciu o szwedzkie opracowanie pn. ,Costs and benefits from
nutrient reductions to the Baltic Sea, s.55” przygotowane przez Swedish Environmental Protection Agency).

Niemozliwe jest obiektywne oszacowanie pozostatych korzysci.

Rozpoznano korzysci z wdrozenia dziatania (analiza jakosciowa). Dokonano oceny pod katem stopnia spetniania nastepujacych kryteriow: 1. Redukcja
presji, 2. Liczba cech GES, 3. Zasieg geograficzny, 4. Czas osiggniecia celu. Uwzgledniajac przy tym wagi kryteriéw, kolejno dla Redukcji presji - 2;
Liczby cech GES - 1; Zasiggu geograficznego - 1 i Czasu osiggniecia celu - 0,5.

W wyniku tej oceny dziatanie otrzymato oceng 9,5. W przetozeniu tego wyniku na 5-stopniowg skale, gdzie 1 oznacza bardzo niska, a 5 bardzo wysokg
efektywnos¢ dato ocene 4.

Zatozenia do szacunku korzysci:

Konieczno$¢ wykonania planu nawozenia dla wigkszej ilo$ci gospodarstw rolnych spowoduje bardziej racjonalng polityke nawozenia, przez co nastgpi
redukcja ilosci biogenéw wptywajgcych do Battyku z obszaréw rolniczych w Polsce. Powstang réwniez oszczednos$ci po stronie sektora rolniczego w
postaci mniejszych kosztéw nawozenia. Dziatanie moze réwniez doprowadzi¢ do niewielkiego zwigkszenia plennosci.

Wyliczono wskazniki analizy ekonomicznej - ENPV = 792,7 min PLN, ERR = b/d. Obliczony stosunek zdyskontowanych korzysci do kosztéw wynosi 1,73 -
dziatanie jest efektywne.

KOSZTY

Szacunkowe koszty wdrozenia dziatania wynosza 240000000 PLN.

Zrédio oszacowania kosztéw:Dane ilosciowe i finansowe na podstawie danych GUS za rok 2013.

Zatozenia do szacunku kosztow:

Koszty przygotowania planéw nawozenia wynoszg ok. 60 min PLN. Brak kosztéw implementacji.

Koszty funkcjonowania - konieczno$¢ poswiecenia czasu przez rolnikéw na stworzenie planéw nawozenia. Po stronie urzedéw konieczno$c¢ wigkszej
kontroli liczby planéw. Roczny koszt to 60 000 000 PLN, czyli do 2020 r. 240 000 000 PLN.

EFEKTYWNOSC KOSZTOWA
Ostatecznie, uwzgledniajac wyniki analizy jako$ciowej oraz szacowane koszty, pod wzgledem efektywnosci kosztowej dziatanie oceniono na 3 (w 5-
stopniowej skali, gdzie 1 oznacza bardzo niska, a 5 bardzo wysoka efektywnos$¢ kosztowa).




